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Ozet

Kiiresel finans sisteminde son yillarda dijital déntigiim hiz kazanmaig ve bu siireg, paranin tanimi
ve iglevi tizerinde kokli degigimlere yol agmigtir. Merkez Bankasi Dijital Paralar: (CBDCler),
devlet givencesiyle dijital formda ihrag edilen, yasal gegerliligi bulunan yeni nesil para birimleri
olarak one ¢ikmaktadir. Bu galiyma, dijital para kavraminin tarihsel gelisimini, kripto para
birimlerinden ayrigan yonlerini ve CBDC’lerin kiiresel finans sistemi tizerindeki etkilerini teorik
ve ampirik gercevede incelemektedir. Calisma kapsaminda Cin, Avrupa Birligi, ABD ve Tirkiye
ornekleri tzerinden CBDGC uygulamalar karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Ayrica para
politikas1 etkinligi, finansal kapsayicilik, regtlasyon, veri gizliligi ve uluslararasi rekabet gibi
boyutlar ¢cok yonlii degerlendirilmistir. Sonug olarak, GCBDC’lerin yalmzca teknolojik bir yenilik
degil; aym1 zamanda parasal egemenlik, ekonomik denge ve toplumsal déniigim acisindan

stratejik bir ara¢ oldugu ortaya konulmustur.
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Digital Currencies And Central Bank Digital Currencies (Cbdcs): Global Financial

System Transformation
Abstract

In recent years, the global financial system has experienced rapid digital transformation,
fundamentally reshaping the definition and functions of money. Central Bank Digital Currencies
(CBDCs) have emerged as a new generation of legal tender issued in digital form with full state
backing. This study explores the historical evolution of digital currencies, distinguishing CBDCs
from cryptocurrencies, and analyzes their potential impacts on the global financial architecture.
The research employs a comparative framework focusing on CBDC implementations in
China, the European Union, the United States, and Turkey. Key themes include monetary
policy effectiveness, financial inclusion, regulatory structures, data privacy, and international
competition. Iindings suggest that CBDCs are not merely technological innovations but also
strategic tools in preserving monetary sovereignty, ensuring macroeconomic stability, and

fostering social transformation in the digital age.

Keywords: Digital Currency, Central Bank Digital Currency, CBDC, Financial Inclusion,

Regulation, Digital Transformation, Monetary Sovereignty
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Giris

Kiresel ckonomi son  yirmi yilda
dijitallesmenin  etkisiyle hizh ve radikal
bir dontsim yasamaktadi. Bu dontgim,
ozellikle para ve finans kavramlarmn
yeniden tanimlanmasimi zorunlu kilmistir
Gelencksel olarak fiziksel varliklar biciminde
tasarlanan ve devlet gilivencesiyle islem
goren para, artik dijital formda, merkezsiz
veya merkezilestirilmig yapilar icinde islem
gormektedir. Bussiireg, sadece teknolojik degil,
ayni zamanda ekonomik egemenlik, giivenlik,
para politikast ve finansal kapsayicilik gibi
cok katmanli boyutlara sahiptir (Adrian &

Mancini-Griffoli, 2021).

2008 kiiresel finansal krizinden sonra diinya
genelinde finansal sistemlere olan giivenin
sarsilmasi, yeni para bi¢imlerine ve alternatif
arayiglar

Satoshi

finansal  sistemlere  yonelik

hizlandirmistir.  Bu  baglamda,
Nakamoto tarafindan gelistirilen Bitcoin,
finansal sistemlerde merkeziyetsizlik, seffaflik
ve guvenlik gibi vaatleriyle kripto para ¢cagina
kap1 aralamistir (Yermack, 2018). Blokzincir
teknolojisi ile desteklenen kripto paralar,
ozellikle bireyler arasmnda aracitya ihtiyag
duymadan deger transferine olanak tanimasi
sayesinde genis bir yatirnmci kitlesi tarafindan
benimsenmigtir. Ancak bu yeni para bigimleri,
finansal sistemin denetimi agisindan buyiik

soru igaretleri yaratmigtir (FATT, 2022).

Kripto paralarin yiiksek oynaklhiga sahip
olmasi, vyasa digi faaliyetlerde kullanilma
potansiyeli ve devlet kontroli diginda iglem
gormesi; merkez bankalarini, bu gelismelere
kargt kendi dijital para birimlerini tasarlamaya

yoneltmigtir. Bu baglamda Merkez Bankas:
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Dyital Paralarn (CBDC’ler), hem kamu
otoriteleri hem de finansal sektér igin
regilasyon ile inovasyonu birlestiren bir
¢bzim olarak ortaya ¢kmisur CBDC’ler,
devlet destekli, merkez bankasi garantili ve
yasal gegerlilige sahip dijital para bigimleri
olup, dijjital ekonomiye gecig siirecinin
merkezinde yer almaktadir (Auer, Cornelli &

Frost, 2022).

Kayit digi faaliyetlerin azaltilmasi ve ekonomik
gorinirligin artirlmast CBDC kullaniminm

tesvik eden baslica faktorlerden biridir.

Ayrica CBDC’ler, uluslararasi 6demelerde
de yeni bir paradigma sunmaktadir. Mevcut
sinir Gtest 6deme sistemleri (6rnegin SWILF'T)
hem zaman agisindan yavagtir hem de iglem
maliyetleri yiiksektir Oysa CBDC tabanh
sistemler, anlik O6deme kapasitesi, disiik
maliyet ve vyiksek izlenebilirlik sayesinde
uluslararasi ticaretin verimliligini artirabilir
(Bank for International Settlements, 2023).
Bu durum aym zamanda dolarmn rezerv
para statiisiinin sorgulanmasma da neden
olmaktadir. Ornegin, Cin’in Dijital Yuan
projest ile kiiresel ticarette daha fazla yuan
bazli 6deme gerceklestirme hedefi, ABD
dolarina alternatif bir rezerv yapi arayisinin
gostergesidir (Eichengreen, 2022).

Turkiye o6zelinde de benzer kaygilarla
geligtirilen Dijital Turk Lirasit projesi, hem
kayit it ekonomiyle micadele hem de
dijital altyapinin giiglendirilmesi gibi ulusal
hedeflerle sekillendirilmigtir (TCMB, 2023).
Merkez
(TCMB) liderliginde vyiritilen bu proje,

Turkiye  CGumbhuriyet Bankas1
teknolojik inovasyonun yani sira kamu-ozel
sektor isbirligini de iceren genis kapsamh bir

vizyona sahiptir.
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Bu c¢alsmanin temel amaci, dyjital para
birimlerinin tarihsel geligimini ve CBDC’lerin
kiiresel finans sistemi tizerindeki mevcut ve
potansiyel etkilerini ¢ok yonlii bigimde analiz
etmektir. Dijital para kavramiin tanimm
CBDC’lerin

simiflandinlmasi, teknik yapilari, kullanim

ve evriminden baglayarak,

senaryolari, regiilasyonlar ve ilke 6rnekleri
tizerinden karsilasirmali bir degerlendirme
yapilacaktir.  Ayni zamanda, bu diital
dontigimin sosyoekonomik, etik ve politik
sonuclarma da deginilecekti. Bu yoniyle
calisma, yalnizca bir teknoloji analizi degil;
aym1 zamanda kiresel para sisteminin
dontigimine dair teorik ve uygulamali bir

perspektif sunmay1 amaclamaktadir.

1. Dijital Para Kavram ve Gelisimi

Diyjitallesme  ¢aginda, paramin  bigimi  ve
islevi kokli bir dontsim gecirmektedir.
Geleneksel para sistemleri, fiziksel araglarla
siirh bir deger aktarmmu saglar ve merkez
bankalarimin tekeli altinda yuritilurken;
dijital paralar, bu sistemin 6tesine gecerek ¢ok
daha dinamik, teknolojik ve merkeziyetsiz bir
yapiya yonelmektedir (Adrian & Mancini-
Griffoli, 2021). Dijital para kavrami, genig bir
spektruma yayilan, hem kamu hem 6zel sektor
tarafindan ihrag edilen ve farkl iglevlere sahip
gesitli dijital varliklar iceren bir tst kavram

haline gelmigtir.

1.1. Djijital Para

Siniflandirilmasi

Turlerinin

Literatiirde dijital paralar genellikle ti¢ ana

baglik altinda siniflandirilmaktadir:
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* Kripto Paralar (Cryptocurrencies):
Genellikle merkezi olmayan bir yapiya sahip
olan, blockchain teknolojistile caligan ve piyasa
arz-talep dengesine gore deger kazanan dijital
varliklardir. Bitcoin, Ethereum, Litecoin gibi

ornekler bu kategoriye girer (Yermack, 2018).

* Sabit Kiymetli Dijital Paralar (Stablecoins):
Degeri genellikle bir itibari para birimine
(6rnegin ABD dolar1) ya da varhiga (6rnegin
altin) sabitlenmis, 0Ozel sektor tarafindan
cikarilan dijital varhiklardir. Tether (USDD),
USD Coin (USDC) gibi 6rnekleri bulunur
(Zetzsche, Buckley, Arner & Barberis, 2020).

* Merkez Bankasi Dijital Paralar: (CBDC’ler):
Devlet destekli ve merkez bankalari tarafindan
dogrudan ihrac edilen dijital paralar olup,

yasal 6deme araci statiisine sahiptirler (Auer,
Cornelli & Frost, 2022).

Bu smiflandirma, dijital para birimlerinin
yalnizca teknik altyapisini degil; ayni zamanda
regilasyon diizeylerini, ithra¢ eden aktorleri
ve kullanim senaryolarimi da ayrigtirmaya

olanak saglar.

1.2. Elektronik Paradan Kripto Paraya:

Tarihsel Gelisim Siireci

Mevcut sistemler dijital erigim saglasa da,
bireylerin finansal 6zerklik taleplerine yanit
verememekteydi.
2008 yilinda Bitcoin

whitepaper1 ile

yayimlanan
dijital para tarihinde
yeni bir dénem baglamigtir. Bu sistemde
merkezi bir otoriteye ihtiya¢ duyulmaksizin,
kriptografik algoritmalarla calisan ve islem

gecmisinin  bloklar zincirinde (blockchain)



Kripto paralarin  arkasindaki blokzinciri

teknolojist, islemlerin degistirilmesi
mumkiin olmayan bir sekilde seffaf’ bicimde
kaydedilmesini saglar. Bu o6zellik, o6zellikle
iilkelerde

mucadele, smir Otesi 0demelerde hiz ve

gelismekte  olan yolsuzlukla
giivenlik gibi nedenlerle dikkat ¢ekmigtir
(World Bank, 2023). Ancak merkeziyetsiz
yapilar ayni zamanda finansal diizenleyicilerin
denetim alam diginda kaldigr icin kara para
aklama, ter0rizmin finansmani ve piyasa
maniptlasyonlar: gibi riskleri de beraberinde
getirmistir (FATE, 2022).

1.3. Parasal Egemenlik Baglaminda
Devletin Tepkisi: CBDC’ler

Kripto paralarin  yaygmlagmasi, merkez
bankalarmin  para politikasi  tizerindeki
kontrolinii  tehdit eder hale gelmistir.

Ozellikle Facebookun 2019’da duyurdugu
Libra projesi (daha sonra Diem), kiiresel
diizeyde 6zel sektor tarafindan ytritilen para

projelerinin, devletlerin parasal egemenligine
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dogrudan miidahale riski olusturdugunu
gozler Ontne sermistir (Zetzsche et al.,
2020). Bu gelisjmeler, merkez bankalarinin
kendi dijital paralarim (CBDC) gelistirme
neden

calismalarini  hizlandirmalarina

olmustur.

CBDC’ler ile amaglanan yalmzca teknolojik
bir yenilik degildir; aym1 zamanda parasal
egemenligin  dijital ¢agda sirdurilmesi,

finansal kapsayicihgin  artinlmasi, iglem
maliyetlerinin ~ diigiirilmesi ve ekonomik
sistemlerin geffaflagirilmasidir (Eichengreen,

2022).

Ayrica, pandemi streci gibi olaganisti
dénemlerde dogrudan ve hedefli desteklerin
dijital yollarla dagitilabilmesi, CBDC’nin
para politikasi acisindan stratejik bir arag

oldugunu ortaya koymustur (IMF, 2022).

Dyital para birimlerini  degerlendirmede

6nemli kavramsal ayrimlar sunlardir:

Tablo 1. CBDC’lerin sistemik olarak konumlandig1 pozisyonlar

Ozellik Kripto Para Stablecoin CBDC
Ihra¢ Eden Kurum |[Merkeziyetsiz Ozel Sirketler Merkez Bankalar1
. Yasal "
Yasal Stati Tartigmali Yasal 6deme arac1
olmayan/smirl
Deger Belirleyici ||Piyasa arz-talep Dol'ar vb. Itibari para karsilig1
sabitleme
Volatilite Yiksek Orta Dusuk . (devlet
kontrolii)
Dl}zenleme Diisiik Orta Yiiksek
Diizey1
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2. Merkez Bankasi Dijital Paralar:
(Cbdc’ler): Tanim ve Kapsam

Merkez Bankas: Dijital Paralar1 (CBDCler),

teknolojik  gelismelerin = hiz  kazandig
dijital ¢agda, merkez bankalarmin parasal
egemenliklerini koruma ve finansal sistemlere
uyum saglama ¢abalarimin bir Grtni olarak
ortaya ¢tkmistir. Oziinde, CBDC; bir tilkenin
merkez bankasi tarafindan dijital formda
ihrag edilen, resmi ve yasal gegerliligi olan bir
para birimidir (Auer, Cornelli & Frost, 2022).
Kripto paralardan farkh olarak, CBDC’ler
devlet giivencest altinda ¢aligir ve hem bireyler
hem de kurumlar tarafindan yasal islemlerde

kullanilabilir.

2.1. Kavramsal Tanim ve Temel
Ozellikler
CBDC, merkez bankasmin dogrudan

sorumlulugunda olan dijital bir yikimlilik
olup, ulusal para biriminin djjital formudur.
Geleneksel itibari para (fiat money) ile
aynm1 hukuki statiye sahip olmakla birlikte,
teknolojik acidan dijital platformlarda iglem
gori. Bank for International Settlements
(2023),  CBDC'yi,
tarafindan ihrac edilen, dijital bigimde var

“merkez bankasi

olan ve dogrudan kamuya ya da finansal
kurumlara sunulan™ bir parasal arag¢ olarak

tamimlamaktadir.

CBDC’lerin temel oOzellikleri asagidaki gibi
ozetlenebilir:

* Yasal Gegerlilik: CBDC’ler, diger itibari
paralar gibi vergi ddemeleri ve borglarin

ifasinda kullanilabilir.
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e Merkez

paralardan farkli olarak, arkasinda devlet

Bankasi  Garantisi:  Kripto

giivencesi ve kamu otoritesi bulunmaktadir
(Adrian & Mancini-Griffoli, 2021).

» Seffaflik ve Izlenebilirlik: Blokzinciri veya
merkezi verl tabanlar1 tzerinden yirutilen
islemler, sistemsel seffaflik saglar.

* Dogrudan Kullanim: Bireyler ve firmalar
dogrudan CBDC cilizdanlarma sahip olabilir;
béylece ticari bankalara ihtiyag duyulmadan

6demeler yapilabilir (European Central

Bank, 2023).

2.2. CBDC Thrleri: Perakende ve Toptan
Uygulamalar

CBDC'’ler genellikle islevsel kullanimina gore
iki ana gruba ayrilmaktadir:
2.2.1. Perakende (Retail) CBDC

CBDC,

islemlerinde kullanabilecekleri dijital 6deme

Perakende bireylerin  giinliik
aracidir.  Nakitsiz 6demeler, bireyler aras
para transferleri, devlet yardimlar gibi
islemlerde dogrudan kullamlabilir. Ozellikle
finansal sistem disinda kalan ntfusun dijital
ortama entegrasyonu agcisindan onemlidir

(Kosse, Mattei & Tamegai, 2022).
2.2.2. Toptan (Wholesale) CBDC

Bu model ise yalmzca finansal kurumlar
arasinda kullanilir  Merkez bankast ile
ticari bankalar arasindaki biyik Olgekli
islemlerin daha hizli, seffaf ve gtivenli sekilde
gergeklestirilmesini saglar. Toptan CBDC’ler,
menkul kiymet takaslar1 ve 6deme sistemleri
i¢in ideal bir aractir (BIS, 2023).
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Tablo 2. Perakende ve Toptan CBDC’nin Farklar

Ozellik Perakende CBDC

Toptan CBDC

Kullanici Profili

Bireyler ve isletmeler

Finansal kuruluslar

Gunlik
0demeler

Kullanim Amaci islemler,

bireysel|(Bankalar arasi takas ve biiyiik

Odemeler

Mobil ciizdan, QR, offling

Teknolojik Altyap1 destek Blockchain, DLT, tokenizasyon
Diizenleme D Finansal piyasa altyap1
Gereksinimi KYC, veri gizliligi odakh standartlar1

2.3. CBDC’lerin Ekonomik

Rasyonalitesi

CBDC’lerin uygulanmasi sadece teknolojik
degil, aynm1 zamanda ekonomik ve politik
bir ihtiyag olarak da degerlendirilmektedir.
Baslica ekonomik gerekeeler sunlardir:

hesabi
olmayan bireyler CBDC’ler araciligiyla dijital

e Finansal Kapsayiciik: Banka

odeme sistemlerine katilabilir (World Bank,
2023).

* Para Politikas1 Etkinligi: Merkez bankalar:
dogrudan bireylere dijital transfer yaparak
talep yonlii politikalart daha etkin kilabilir
(Eichengreen, 2022).

 Kayit Dig1 Ekonomiyle Micadele: CBDCler
dijital iz birakma o6zellikleri sayesinde golge
ekonominin kontrolinii kolaylastirir (FATE,
2022).

e Iglem Maliyetlerinin  Azalmasi: Ozellikle
sinir  Otest islemlerde transfer siireleri ve

komisyonlar minimuma indirilebilir (IMEF,

2022).

2.4. Teknolojik Altyapi: Merkezi ve
Dagitik Sistemler

CBDC
teknolojikaltyap: tercih edilmektedir:

sistemlerinin temelinde ki

* Merkezi Sistem: Tim islemler merkez
bankasi sunucularinda yuritilir. Guvenlik
yikii merkezdedir; kontrol ve miudahale
kapasitesi yiiksektir.

* Dagitik Defter Teknolojisi (DLT): Blockchain
tabanl sistemlerde islem kayitlar1 agdaki
bir¢cok dugimde ey zamanl tutulur. Daha
seffaf ve glvenlidir; ancak daha karmagik
altyapi gerektirir (Auer et al., 2022).

Secilecek altyapi, CBDC’nin 6nceliklert ile
dogrudan iligkilidir. Ornegin; Cin, giivenlik ve
kontrol gerekcesiyle merkezi sistemleri tercih
ederken; AB, veri mahremiyetini 6n planda
tutarak DLT altyapisim  benimsemektedir
(ECB, 2023).
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2.5. CBDC ile Kripto Paralar Arasindaki

Farklar

CBDC’lerin kripto paralardan fark: sadece teknik degil; aym zamanda islevsel ve hukuki agidan

da kokludur:

Tablo 3. CBDC ve Kripto Paralarm Iglevsel ve Hukuki Acidan Kargilagtinlmas:

Kriter CBDC Kripto Para (Bitcoin, Ethereum
vb.)

Thrac Yetkisi Merkez Bankasi Gelistirici topluluklar, 6zel gruplar

Hukuki Statii Yasal 6deme arac1 Be‘11r51‘z‘ weye  asadisy - kabul
edilebilir

Deger Dayanag1 Fiat para birimi Piyasa dinamikleri (arz-talep)

Volatilite gk . {glexlet Yiiksek (spekiilatif hareketler)

kontrolit)
Seffaflik A\ . O | S . .
{lenebilirlik Kontrolli ve denetimli|[Degisken, cogu zaman anonim

CBDC'’ler, kripto paralardan farkli olarak
sistematik riskleri azaltmayi, makroekonomik
istikrar1 saglamayr ve merkez bankasinin
para politikast  etkinligini  stirdiirmesini

amaclamaktadir.

3. CBDC(C’lerin Kiiresel Finans Sistemine
Olasi Etkileri

Merkez Bankasi Dijital Paralar1 (CBDCler),
yalmizca bir odeme aract degil; aym
zamanda kiiresel finans sisteminin yapisin
dontsturebilecek stratejik bir ara¢ olarak
gorilmektedir. Paranin dijitallesmesi, para
politikast  uygulamalarindan ~ bankacilik
sistemine, finansal kapsayiciliktan sinir Gtesi
6demelere kadar ¢ok sayida makro ve mikro
dizeyde etkiler dogurmaktadir (Adrian &
Mancini-Griffoli, 2021). Bu etkiler, hem

firsat hem de risk barindirmakta; finansal
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sistemin yeniden tasarlanmasimi giindeme

getirmektedir.
3.1. Para Politikasi Etkinligi

CBDC’lerin en 6nemli etkilerinden biri
merkez bankalarinin para politikas: araglarim
dogrudan ve daha etkin bir bicimde
uygulayabilme potansiyelidir. ~ Geleneksel
sistemde, para politikasi genellikle faiz
oranlar1 ve rezerv gereklilikleri gibi dolayh
araglarla yuritilirken, CBDC  sayesinde
bireylere dogrudan likidite aktarimi mumkiin
olabilmektedir (Auer et al., 2022).

Ornegin, negatif faiz oram uygulamalari
CBDC sistemlerinde daha etkin olabilir;
¢unkii bireylerin paralarimi nakde cevirerek
sistemden ¢ikma imkam azalir Ayrica

ekonomik durgunluk donemlerinde,



dogrudandijital para transferiile tiiketici talebi
tegvik edilebilir (IMFE, 2022). Ornek olarak
Cin’in, djital yuan pilot uygulamalarinda
vatandaglara dogrudan dijital para yiiklemesi
yaparak tiketim harcamalarini tegvik etmig
ve para politikast araclarimi dogrudan test
etmesi gosterilebilir (Eichengreen, 2022).

3.2. Bankacilik Sektoérii Uzerindeki
Yapisal Etkiler

CBDC’lerin finansal aracilik sistemi tizerinde
dontsturictetkileryaratmasibeklenmektedir.
Eger bireyler dogrudan merkez bankasinda
dijital hesap acabilirse, ticari bankalarda
tutulan mevduatlar azalabilir. Bu durum,
kredi yaratma kapasitesini azaltabilir ve
ticari bankalar: likidite agisindan zorlayabilir
(Kosse, Mattei & Tamegai, 2022).

Bu olas1 “mevduat ikamesi” riski, o6zellikle
bireylerin  CBDC’ye
yonelmesiyle daha da belirginlesebilir. Bu
nedenle bircok ilke “iki katmanh CBDC

modeli”

kriz zamanlarinda

6nererek merkez bankalarinin
altyapiyr sagladigi, ticari bankalarm ise
mugteri iligkilerini = stirdirdigi  bir  yap1
tzerinde caliymaktadir (Bank for International
Settlements, 2023).*

3.3. Finansal Kapsayiciik ve Sosyal
Entegrasyon

CBDC’ler, banka hesabi olmayan bireyler
icin dijital finansal hizmetlere erigim imkam
sunarak finansal kapsayiciigi 6nemli ol¢tide
Mobil

kullanilabilen djjital clizdanlar sayesinde

artirabilir. cihazlar  aracihigiyla
kirsal bolgelerde yasayan ya da geleneksel
bankacilik sistemine dahil olmayan bireyler

finansal sisteme entegre edilebilir (World

Bank, 2023).

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

Diinya Bankastmin 2021 tarihli raporuna
gore, Sahra Alti Afrika’da yetiskin ntfusun
%451 banka hesabina sahip degil. Nijerya’nin
eNaira uygulamasi, bu orani azaltmak ve
dijital finansal kathmi artirmak amaciyla
tasarlanmugtir (World Bank, 2023).

3.4. Smir Otesi Odemeler ve Rezerv

Para Sistemine Etkiler

Geleneksel siir  6tesi  6deme  sistemleri
(6rnegin SWIFT) yavas, pahali ve cogu zaman
aracilara baghdir. CBDC tabanl sistemler bu
sorunlart ortadan kaldirabilir; uluslararasi
6demeleri anlik, diigitk maliyetli ve geffaf hale
getirebilir (FATE, 2022).

Cin, diital yuam Kusak ve Yol Girigimi
tilkelerde

yayginlagtirarak ABD dolarimin uluslararas

kapsamindaki kullanim  igin

ticaretteki hegemonyasina alternatif

olusturmay1 hedeflemektedir (Eichengreen,

2029).

Bu geligmeler, rezerv para yapisini da yeniden
sekillendirebilir. Bugiin ABD dolari, kiiresel
rezerv para olarak baskin konumda iken;
CBDC’lerin yayginlagsmasi, dijital yuan veya
dijital euro gibi alternatiflerin 6ne ¢ikmasina
yol acabilir (BIS, 2023).

3.5. Sistemik Riskler ve Siber Guvenlik
Tehditleri

CBDC sistemlerinin tamamen dijital ortama
dayanmasi, onlart siber saldirilara ve teknik
arizalara karsi hassas hale getirmektedir.
Hizmet aksatma saldirilarn (DDoS), veri
hirsizligi, sahte islem ekleme gibi riskler
sistem guvenligi agisindan ciddi tehditlerdir
(FATTE, 2022).

* Avrupa Merkez Bankasi, dijital euro uygulamasinda bu tir bir iki katmanlh model benimsemektedir (European Central Bank,

2023).
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Merkez bankalarinin, blockchain temelli
guivenlik 6nlemleri, ¢ift dogrulama sistemleri,
offline islem senaryolar1 ve yapay zeka destekli
anomali tespiti gibi teknolojilere yatinm
yapmasi gerekmektedir (IME, 2022).

3.6. Uluslararasi Politik ve Jeoekonomik
Etkiler

CBDC’ler

aym1 zamanda jeopolitik bir arac¢ haline

yalmzca  ckonomik  degil,
gelmektedir.  Cin’in  dijital yuan projesi,
Bati merkezli finansal diizene alternatif
sunma amaci tasirken; Avrupa Birligi, dijital
euro ile veri gizliligini koruyan bir model
geligtirerek kiiresel standartlara yon vermeyi
hedeflemektedir (European Central Bank,
2023).

G20 dizeyinde geligtirilen CBDC is birligi
protokolleri, dijital paralarmm smir  6tesi
sekilde
icin birlikte ¢alisabilirlik (interoperability)

islemlerde  uyumlu caligabilmesi

standartlarint  gindeme getirmistir  (BIS,

2023).

4. Regiilasyonlar, Giivenlik ve Veri
Gizliligi

Merkez Bankasi Dijital Paralar1 (CBDCler),
yalnizca teknik bir vyenilik degil; aym
zamanda kapsamlh hukuki, giivenlik ve
etik dontigim ihtiyacim da beraberinde
getirmektedir.  Dijital para  sistemlerinin
kiiresel oOlcekte uygulanabilmesi, saglam
regilasyon temellerine, yiiksek glvenlik
protokollerine ve veri mahremiyetini gézeten
yapilandirmalara baghdir (FATE 2022; ECB,
2023). GCBDC’lerin basarili bir sekilde hayata
gecirilebilmesi i¢in ¢ok katmanh bir yonetigim
gercevesi ve teknolojik-teknik  kapasite

gereklidir.

Abdulkadir ISIK
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Turkiye'de dijital paralarin uygulanmasina
iligkin yasal zemin heniiz tam olarak
olusturulmamig olsa da, bazi mevcut
dtzenlemeler CBDC sistemleri acgisindan yol

gosterici niteliktedir. Ozellikle:

6493 Sayili Odeme ve Elektronik Para
Kuruluglart Hakkinda Kanun, elektronik
6deme hizmetlerine dair ilk kapsamh yasal

zemini olugturmustur.

Bankacilik Kanunu (5411) ve TCMB Kanunu
(1211) kapsaminda TCMB’nin para politikas:
aracglar ve dijital para gelistirme inisiyatifi

hukuken mumkundir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK
- 6698), CBDC’lerde islenecek kullamici
verilerinin korunmasina dair yasal cergeveyi
tammlar. Ozellikle acik r1za, veri isleme
amaglari, veri sahibi haklar1 ve veri giivenligi
CBDC dikkate
gereken bagliklardir.

tasarimlarinda alinmasi

Bu baglamda, Tirkiye'nin dijital para
gelistirme siirecinde hem teknik hem de
yasal glincellemelere paralel olarak yeni bir
“Dujital Turk Lirasi Kanunu” hazirlanmasi

onerilmektedir.

4.1. Hukuki Cerceve ve Regiilasyon
Gerekcesi

CBDC’lerin yasal statii kazanmasi, ulusal
para mevzuatlarinin giincellenmesini zorunlu
kilmaktadir. Cogu tlkenin merkez bankast
yasalar yalmizca fiziksel para biriminin ihrag
CBDC’lerin

yasal 6deme araci olabilmesi i¢in hukuki

edilmesini  6ngdrduginden,

reformlar kagimlmazdir (Adrian & Mancini-
Griffoli, 2021).



Thurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Dijital
Turk Liras: i§birligi Platformu” kapsaminda
CBDC’nin  hukuki  statiistinii  belirlemek
lzere 2023 yilinda mevzuat ¢aligmalarim

baglatmigtir (TCMB, 2023).

Ayrica CBDC uygulamalarinda uluslararas
regilasyon uyumu da krittk 6nemdedir.
Uluslararast  kuruluglarin = rehberlik — ettigi

regiilasyon cergeveleri sunlar igermektedir:

BIS (Bank for International Settlements):
CBDC mimarileri igin gtvenlik ve birlikte
caligabilirlik standartlar1 gelitirir (BIS, 2023).

FATF (Financial Action Task Force): Kara
para aklama (AML) ve terorizmin finansmani
(CFT) risklerine kargp “Migsterini  Tam
(KYQ)” ilkelerini 6nermektedir (FATE 2022).

IMF & Diinya Bankast: Ozellikle gelismekte
olan tiilkeler icin CBDC uygulama kilavuzlar
ve teknik destek saglar (IME 2022).

4.2. Siber Giivenlik Riskleri ve Onleyici
Yaklasimlar

CBDC sistemleri tamamen dijital ortamlarda
faaliyet gosterdiginden, siber giivenlik bu
yapilarm en kirillgan alanlarindan biridir.
Sistemsel agiklar, kisisel verilerin sizmasi,
hizmet aksatma (DDoS) saldirilar: veya iglem
manipulasyonlar1 gibi tehditler dogrudan
finansal istikrarsizlik yaratabilir (BIS, 2023).

4.2.1. Temel tehdit tiirleri

DDoS (Hizmet Engelleme) Saldirilari: CBDC

platformunun islevsiz kalmasina yol acabilir.

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

Kimlik Hirsizligr: Dijital clizdan bilgilerinin
ele gecirilmesiyle bireylerin finansal giivenligi

tehdit altina girer.

Sahte i§lem Enjeksiyonu: Sistem icine yetkisiz
islem verilerinin sokulmasiyla manipiilasyon

yapilabilir (Auer et al., 2022).
Onerilen giivenlik énlemleri ise sunlardir:

* (Cok Katmanh Kimlik Dogrulama (MFA)
* Yiksek seviyeli kriptografi (quantum-
resistant encryption)

* Yapay zeka destekli anomali tespiti

* Offline islem destek sistemleri (6zellikle
kirsal bolgeler icin)
Avrupa Merkez Bankasi, Dijital Euro
prototipinde offline iglem modlart ve yerel
cithaz dogrulama sistemleri gelistirmektedir

(European Central Bank, 2023).

4.3. Veri Gizliligi, Mahremiyet ve Etik

Ikilemler

CBDC sistemleri, islemlerin dijital ortamda
kayit altina alinmasini zorunlu kildigindan,
bireylerin finansal mahremiyeti konusunda

Ozellikle

aliskanhklarinin,

endigeleri  beraberinde  getirir.

kullanicilarin~ harcama
davranigsal kaliplariin ve kisisel tercihlerinin
merkez bankasi tarafindan izlenebilir olmast,
ciddi etik tartigmalara yol

(Eichengreen, 2022).

a¢cmaktadir

4.3.1. Gizlilik-Merkezilesme Ikilemi:

Tam Anonimlik: Nakit paraya yakin ancak
yasa dis1 faaliyetlere agik yapi.
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Tam Izlenebilirlik: Devlet gozetimi riskini
artirir.
bankas1

Bu sebeple, bircok  merkez

“kademeli gizlilik (tiered privacy)” modeline
yonelmektedir. Bu modelde, disitk tutarh
islemler anonim olarak yurutilirken, yiiksek
meblagh ya da siipheli iglemler izlenebilir

héle getirilir (IME 2022).

4.4. Kisisel Verilerin Korunmasi ve

Ulusal Mevzuat Uyumu

CBDC  projeleri, wulusal ve uluslararasi
dizenlemeleri ile
uyumlu Turkiye'de  Kigisel
Verilerin  Korunmast Kanunu (KVKK),
Avrupa Birligi'nde ise Genel Veri Koruma
Tuzigu (GDPR) bu alandaki en temel yasal

kisisel veri koruma

olmahdir.

duzenlemelerdir.

KVKK (Tirkiye): Acik riza, veri igleme
amact, giivenli saklama kosullar1 zorunludur.
GDPR  (AB): hakki,  veri
tagmabilirligy, acik seffaflik ilkeleri CBDC
sistemine entegre edilmelidir (European
Central Bank, 2023).

Unutulma

Bu cercevede gelistirilen CBDC yazilimlar,
hem iglem gtvenligini hem de kullanic
sekilde

mahremiyetini dengeleyecek

tasarlanmalidir.

4.5. Etik Tartismalar ve Sosyal Kabul
Zorluklar:

CBDC sistemleri teknik olarak uygulanabilir
olsa da, sosyal kabul diizeyi projenin bagarisim
ctkiler.  Dijital

dogrudan okuryazarhk

dizeyinin digtik oldugu bdlgelerde erisim

Abdulkadir ISIK
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esitsizlikleri  dogabilir.  Ayrica  “g6zetim

devleti” tartismalari, bireylerin = 6zgutrlik

alanlarmin  daralmasi  riskini  giindeme
getirmektedir (Yermack, 2018).
4.5.1. Sosyal risk basliklar::
Finansal diglanma: Teknolojik  erigimi

olmayan bireylerin sistem dig1 kalmasi.

Davranigsal veri analizi: Harcama verileri

tizerinden birey profilleme uygulamalar:.

Otomatik ceza ve vergl kesintileri: Devlet
miudahalesinin yogunlagmast ve toplumsal
tepki.

Bu endigelerin  azaltilmasi i¢in  geffaf
bilgilendirme, kamuoyu danigmalan ve etik
gerceve belgeleri hazirlanmasi 6nerilmektedir
(IME, 2022).

5. Ulke Ornekleri: Cin, Ab, Abd ve
Turkiye

Merkez bankasi dijital paralarinin (CBDC’ler)
diizeyde farkli tlkelerde farkli

motivasyonlarla ele alindign goriilmektedir.

kiiresel

Teknolojik geligmislik diizey1, finansal sistemin
derinligi, diizenleyici cergeve ve jeopolitik
oncelikler; CBDC projelerinin  tasariminda
belirleyici rol oynamaktadir (Auer, Cornelli &
Irost, 2022). Asagida, bu alanda 6ne ¢ikan doért
tilkenin 6rnek uygulamalari incelenmigtir:
Cin, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Tturkiye.

5.1. Cin: Dijital Yuan (e-CNY)

Cin, CBDC geligtirme strecinde kiiresel



onciilerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Cin Merkez Bankasi (People’s Bank of China
- PBoCl), 2014 yihindan bu yana Dijital Yuan
(e-CINNY) adiyla yurittigi proje kapsaminda
kapsamli pilot uygulamalar gergeklestirmigtir
(Eichengreen, 2022). Stratejik amaclar ise

sunlardir:

e Nakit

dijital 6demeleri tegvik etmek

kullanimim azaltmak ve
* WeChat Pay ve Alipay gibi 6zel dijital
6deme devlerinin tekellesmesini stmirlamak

* ABD dolarna olan bagimhhg azaltmak
ve uluslararast ticarette yuanin kullanimini

artirmak (Bank for International Settlements,

2023)

Teknik Altyapr su sekildedir: Cin, cift
katmanh bir sistem benimsemistir: Merkez
bankasi, dijital yuani ticari bankalara tahsis
eder; bu bankalar ise bireylere dagitim yapar.
Bu model, hem merkezilesmis kontrol hem de

ozel sektorin sistemdeki etkinligini dengeler

(Auer et al., 2022).

Uygulama Durumu:

» 2024 itibaryla 26 sehirde pilot uygulamalar
tamamlanmigtir.

* Toplamda 300 milyondan fazla kullanic
sisteme entegre olmug ve 2 trilyon yuan
degerinde iglem gergeklestirilmigtir.

» Sanghay ve Shenzhen gibi bitytk sehirlerde
kamu maaglan dijital yuan ile 6denmektedir

(IMF, 2022).

5.2. Avrupa Birligi: Dijital Euro

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Dijital Euro

projest kapsaminda 2020 yihnda aragtirma ve

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

fizibilite caligmalarina baglamig, 2023 yilinda
ise pilot test asamasina ge¢migtir (European
Central Bank, 2023). Stratejik amaclar ise

sunlardir:

* Euro'nun dijital ¢agda rekabet gucini
artirmak

* Avrupa genelinde giivenli ve birlikte
calisabilir  bir dijital 6deme altyapist
olusturmak

* Kisisel wverilerin korunmasma Oncelik
vererek Avrupali vatandaglara gtivenilir bir

dijital para alternatifi sunmak

Teknolojik  Vizyon su sekildedir: Dijital
Euro, hem perakende hem toptan kullanim
hedefleyen hibrit bir mimariye sahiptir. ECB,
offline anonim 6deme teknolojileriyle kullanici
mahremiyetini  artirmayr amaglamaktadir

(ECB, 2023).

Regiilasyon ve Uyumluluk: Dijital Euro’nun
GDPR (General Data Protection Regulation)
ile tam uyumlu olmasi hedeflenmektedir.
ECB, ulusal merkez bankalari ile birlikte cok
paydagh bir diizenleyici ¢ergeve geligtirmigtir
(FATE 2022).

5.3. Amerika Birlesik Devletleri: Dijital
Dolar

ABD, teknolojik kapasitesi yiksek olmasina
ragmen, CBDC gelistirme siirecine diger
gelismis ekonomilere kiyasla daha temkinli

Federal Reserve (Fed),
heniiz dogrudan bir dijital dolar prototipi

yaklagmaktadir.

sunmamugtir; ancak aragtirma ve kamuoyu
istisareleri stirmektedir (Adrian & Mancini-

Griffoli, 2021).
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Gelisme siireci 2020 yilinda MIT ile birlikte
Project Hamilton baglatilmistir. “FedNow™
adinda anlik 6deme sistemi devreye alinmig
ancak CGBDC olarak konumlandirilmamugtir.
Diyjital dolar konusunda Kongre ve Fed
arasinda yetki paylagimi tartismalart devam
etmektedir (Eichengreen, 2022).

Hakkindaki toplumsal ve politik tartigmalar
su sekildedir:

 Bireysel 6zgtirlikk — devlet gozetimi ikilemi
toplumsal bir endise konusudur.

e Ticari bankalar, CBDC’nin geleneksel
mevduat  sistemlerini  tehdit  ettigini
savunmaktadir.

e TFed, CBDC karan icin Kongre’nin yasal
yetki vermesini sart kogsmaktadir (IME] 2022).
* ABD’nin djjital dolar stratejisi, ekonomik
kadar

sekillenmektedir: 6zgiirlik, mahremiyet ve

oldugu ideolojik  ¢ercevede de

piyasa temelli rekabet 6n plandadir.

5.4. Turkiye: Dijital Tiurk Lirasi

Turkiye  Cumhuriyet Merkez — Bankasi

(TCMB), Dijital Tirk Lirasi
kapsammda 2021 dijital para

Projesi

yilinda

aragtirmalarina resmen baglamigtir.
Turkiye'nin yaklagimi, hem dijital dontsim
hem de kayit dist ekonomiyle miicadele
gercevesinde degerlendirilmektedir (TCMB,

2023).
Proje ortaklar su sekildedir:

« TUBITAK BILGEM
 ASELSAN

« HAVELSAN

« Istanbul Teknik Universitesi (ITU)

2022  sonunda
gergeklestirilmistir. 2023 itibariyla  kamu

ilk  pilot uygulamalar

kurumlarinda smurh  kullanict  gruplariyla
Ikinci fazda

e-devlet, sosyal yardimlar ve kamu maas

6deme testleri yapilmugtir.

sistemleriyle entegrasyon hedeflenmektedir

(IMF, 2022).

Turkiye, hibrit bir mimari benimsemeyi
planlamaktadir: hem merkezi kontrol hem
de dagitik defter teknolojisi (DLT) bilesenleri
birlikte kullanilacaktin.  Mobil ctizdan ve
offline islem destegi gibi ¢oziimlerle finansal
kapsayicilik artirllmak istenmektedir (Kosse,
Mattei & Tamegai, 2022).

Tablo 4. Ulkelere Gore Proje Karsilagtirmas

Ulke /|Proje Teknoloji 2 -
Bolge Ads Durum Yapisi Oncelikli Hedefler
. Dijital ... |Merkezi + c¢ift|Dijitallegme, yuanin
Cin Yuan Genis pilot katman uluslararasilagmasi
AB Dijital Pilot DLT + Offline Gl%llllk, Avrupa odemelerinde
Euro bagimsizlik
Dijital . . . .
ABD Dolar Arastirma ||Prototip Mahremiyet, politik mesruiyet
Tiirkiye |Dijital TL Pilot Hibrit model Flnansal. kapsayicilik, kayit dist
baslad1 ekonomi
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6. Grafikler, Tablolar Ve Uygulama

Senaryolari

Merkez Bankasi Dijital Paralar (CBDC’ler),
soyut kavramlar olmanin Otesinde, somut
kullamm senaryolar1 ve tecknik modeller
ile  desteklendiginde  anlagilabilir  hale
gelmektedir.  Grafiksel anlatimlar, mimari
yapilar ve tablolar aracihgiyla CBDC’lerin
isleyis bicimleri, sistem tasarimlar: ve tlkeler
arast farkhliklar1 gorsellestirmek; akademik
ve teknik degerlendirmeyi gliglendirmektedir

(Auer, Cornelli & Frost, 2022; BIS, 2023).

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

Bu bolimde CBDC sistemlerinin  dijital

mimarisi, kullanim senaryolari ve
kargilagnrmal  tlke Ornekleri grafikler ve

tablolar ile detaylandirilmigtir.

6.1. CBDC Sistem Mimarisi: Merkezi
vs. Dagitik Model

CBDC’lerin  teknik altyapist genellikle 1ki
ana model tzerinden yapilandirilmaktadir:
Merkezi Sistem (centralized architecture)
ve Dagitik Defter Teknolojisi (DLT-based
architecture). Asagidaki semada her iki

yapinin temel farklar: sunulmaktadir:

Tablo 5. CBDC Sistem Mimarisi — Merkezi ve Dagitik Yap: Karsilagtirmasi

Ozellik Merkezi Sistem

Dagitik Sistem (DLT)

Veri Depolama

Merkez bankasi sunuculariBlockchain veya node aglari

Islem Hizi Yiiksek

Orta

Giivenlik Kontroli |[Merkezilesmis giivenlik

Konsensiis mekanizmasi

Seffaflik

Swmirl (devlet ici erisim)

Yiiksek (izlenebilir kayit yapisi)

Miidahale Esnekligi| Yiiksek

Smirli

Kaynak: Uyarlanmistr (Auer et al., 2022; BIS, 2023)

6.2. Kullanim Senaryolar:: Perakende, Kamu ve Uluslararas1 Odemeler

CBDC’lerin farkli senaryolarda nasil konumlandigi, kullanim amacina goére degismektedir. Bu

senaryolar; perakende harcamalar, kamu hizmetleri 6demeleri, sinir Gtesi islemler ve finansal

kapsayicilik gibi temalarda cesitlenmektedir.
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Tablo 6. CBDC Kullanim Senaryolar1 ve Amaclari

Uygulayan

Senaryo Aciklama ke Ornegi Hedef
Perakende Gunlik aligveriglerde dijital|Cin  (e-CNY),||Hizly, diistik
Odemeler ciizdanla 6deme AB (Euro) maliyetli islem
Kamu  Maaslar Nzllf(rl?;lrflarm n(llai?ii:l arsa0 S}ﬁlel Tirkiye, Cin Seffaf kam
ve Yardimlar i . ) p e, harcamasi

O0denmesi
Sur Otesi||Uluslararas: ticaret ve doviz Cin, AB SWIFT e
Odemeler transferleri ’ alternatif sistem

. o . |[Vergi tahsilatinin dijital para|Hindistan, Kayt - dis1

Vergi Odemeleri |. .. . 1 ekonomiyi

ile gerceklestirilmesi Tiirkiye

azaltma

Finansal Bankasiz bireylerin sisteme||, ... .. s
Kapsayicihk entegrasyonu Nijerya, Kenya ||Erigim ve esitlik

Kaynak: Uyarlanmistir (IME 2022; World Bank, 2023)

6.3. Ulkeler Aras1 CBDC Karsilastirmas:

CBDC uygulamalar1 tlkelere gore farkh teknolojik, hukuki ve ekonomik 6nceliklerle
sekillenmektedir. Asagida dort biyiik ekonomi olan Cin, AB, ABD ve Tiurkiye’'nin CBDC

stratejileri karsilastirilmigtir.

Tablo 7. Cin, AB, ABD ve Ttrkiye’nin CBDC Yaklagimlar

Ulke |Proje Adi|Teknoloji Altyapisi |Pilot Diizeyi |Temel Hedefler

Dijital Merkezi ~ +  ciftiGenis caph Uluslararasi kullanim, hiz

Yuan katmanli yap1 pilot
AB gliljri(t)al DLT + offline 5deme ?eavsil;‘;%l@ glifelgfggyon AB - dci
ABD ggli;il Prototip (Hamilton) graari[alrsina ?ef(%lltl)reltlélfﬂk mesruiyet,
Tiirkye Dital TL| 0 ekt g, |Finamsal - kapsayiell

Kaynak: ECB (2023); TCMB (2023); BIS (2023); Eichengreen (2022)
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6.4. CBDC’nin Sinir Otesi Odemelerde

Kullanima

CBDC’ler smir otesi 6deme  sistemlerini
radikal seckilde doniigtirebilir.  Gelencksel
bankacilikta giinler siiren transfer iglemleri,
CBDC entegrasyonu ile saniyeler igerisinde
tamamlanabilir. Asagida bu stireci gosteren

sadelestirilmig bir akig semas: yer almaktadir:

6.5. Turkiye’de Dijital Tirk Lirasi i¢in
Uygulama Senaryolar:

TCMB'nin djjital para vizyonu, i¢ pazarda
seffathk,

hedeflerine odaklanmaktadir.

erigilebilirlik  ve vergi uyumu

7. Tartisma ve Teorik Degerlendirme

Merkez Bankasi Dijital Paralar1 (CBDCler),
hem mevcut para sisteminin evriminde yeni
bir sayfa agmakta hem de finansal mimarinin
teorik  temellerini  yeniden tartigmaya
acmaktadir. Dijital para sistemleriyle birlikte
devletlerin para politikast uygulamalari, ticari
bankalarin islevleri, finansal kapsayicilik
ve verl gizliligi gibi baghklar yeniden
yorumlanmaktadir (Adrian & Mancini-
Griffoli, 2021; Auer, Cornelli & Frost, 2022).
Bu boélimde CBDC’lerin teorik cergevede
nasil konumlandigi ve pratikteki uygulamalara
nasil yon verdigi cesitli boyutlariyla analiz
edilmektedir.

ekonomik

Bu gelisme, bireylerin

hareketlerinin ~ devlet kontroline daha
fazla agik hale gelmesine neden olarak

mahremiyetin siirlarini zorlamaktadir.

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

7.1. Dijital Paranin Ekonomik Sistem
I¢indeki Rolii

Klasik iktisat teorileri, parayr deger 6lgusi,
degisim aracive tasarruf araci olarak tanimlar.
Ancak CBDC’lerin gelisimiyle birlikte paraya
programlanabilirlik, kosullu harcama, anlhk
vergl tahsilati gibi yeni fonksiyonlar da
eklenmistir Bu, parayr yalnizca ekonomik
degil; ayni zamanda teknolojik ve yonetsel bir

arag haline getirmigstir (Yermack, 2018).

CBDC’ler
tartiymalarini da yeniden glindeme getirmistir.
Geleneksel

dolayli olarak piyasalart yonlendirirken,

ayrica  parasal  egemenlik

sistemde merkez bankalan
dijital paralarla birlikte dogrudan etkilesim
kapasitesine sahip olmuslardir. Bu, devletin
para Uzerindeki kontrolini  artirmakla

birlikte,

potansiyel baskilar dogurabilecegi endisesini

finansal ~ 6zgurlukler — tzerinde
de beraberinde getirmektedir (Eichengreen,

2022).

7.2. Bankacilik Sisteminin
Déniistimiinde CBDC’lerin Etkisi

CBDC’lerin bireyler tarafindan dogrudan
merkez bankasi hesaplarinda tutulabilmesi,
ticari bankalarin aracilik rolini zayiflatma
riski tagimaktadi. Bu durum, 6zellikle
gelismekte olan tlkelerde ticari bankalarm
mevduat tabanini kaybetmesine yol agabilir.
Dolayisiyla, pek ¢ok iilke iki katmanl sistem
(merkez bankasi + ticari banka dagitimn)
modelini benimseyerek bu riski azaltmay

amaglamaktadir (Kosse, Mattei & Tamegai,

2029).
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Ayrica CBDC’ler, kriz dénemlerinde banka

panikleri yerine “dijital panik” riskini
gindeme getirebilir Bu baglamda djjital
bank run olasihg, likidite yonetimi ve giiven
endeksleri agisindan CBDC  sistemlerinde

daha hassas duzenlemeler gerektirmektedir

(IMF, 2022).

7.3. Finansal Kapsayicilik ve Toplumsal
Etkiler

CBDC’ler, finansal sisteme erigimi olmayan
bireyler icin dijital ¢oziimler sunarak finansal
kapsayicihigr artirabili.  Ancak teknolojik
dijital

okuryazarhk cksikligi ve altyapi

yetersizlikleri bu kapsayiciigin potansiyelini

offline Odeme c¢oziimlerinin geligtirilmesi

gereckmektedir (World Bank, 2023).

Ayrica, kamu yardimlar ve sosyal destek
programlari gibi devlet hizmetlerinin CBDC
araciligiyla dagitilmasi, hem kayit disihg
azaltmakta hem de yardimlarin hedef kitleye
dogrudan  ulagmasini

(TCMB, 2023).

kolaylastirmaktadir

7.4. Teorik Dénustiimiin SWOT Analizi

CBDC’lerin  ckonomik  sistem  igindeki
konumunun SWOT (Giugli Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi, teorik

tartijmalarin ~ sistematik  bir sekilde ele

sinirlayabilir.  Ozellikle kirsal  bélgelerde, alinmasini saglar.
internet  baglantisi  olmayan  alanlarda
Tablo 8. CBDC’lerin Teorik SWOT Analizi
Giiclii Yonler Zayif Yonler
Para  politikas1  etkinliginin

artmast

Ticari bankalarin iglevsizlesme riski

Finansal kapsayiciligin artist

Dijital okuryazarlik eksikligi

Kayit dig1 ekonominin azalmasi

Teknolojiye bagimlilik ve siber giivenlik sorunlar1

Kamu harcamalarinda seffaflik

Mahremiyet ihlali ve devlet gozetimi endigesi

Firsatlar

Tehditler

Diyjital vergilendirme ve anlik
vergi tahsilati

Dijital bank run olasilig1

Uluslararasi ticarette yerel parayla
6deme

Uluslararasi veri giivenligi ¢catismalari

geng niifusa erisim

Mobil ciizdan entegrasyonu ile|Kiiresel
hegemonyasinin tepkisi

6deme sistemlerinde dolar

Kaynak: Uyarlanmugtir (Auer et al., 2022; ECB, 2023; IME, 2022)
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7.5. Etik Degerlendirme ve Veri
Mahremiyeti

CBDC sistemlerinin bireysel islem verilerini
merkezi sistemlerde kayit altina almasi, etik
tartijmalar1 da beraberinde getirmektedir.
Bireylerin harcama aligkanhiklarimin merkez
bankasi tarafindan izlenebilir olmasi, finansal
mahremiyetin devlet lehine aginmasina neden
olabilir (FATE, 2022). Bu nedenle bircok iilke,
gizliligi koruyan ve yalnizca belirli kosullarda
miudahaleye izin veren sistemler uzerinde
calismaktadir Bank,

2023).

(European  Central

7.6. Kavramsal Sonug: Dijital Para

Sisteminin Evrimi

CBDC’ler, klasik paranin evriminde yeni
bir sathay1 temsil etmektedir. Bu doniisim,
yalmizca ckonomik islevler agisindan degil;
ayn1 zamanda devlet-toplum iligkisi, finansal
ozgurlikler, dijital egemenlik ve veri yonetimi
baglaminda da koklii bir yeniden yapilanmay:
ifade etmektedir. Teorik olarak CBDC;
paray1 sadece aligverigin degil, ayn1 zamanda
kamusal diizenin ve teknolojik altyapinin

temel tagt haline getirmektedir.
Sonug ve Oneriler

Dijital dontgtim ¢aginda merkez bankalarinin
rolii, yalmizca para arzimi duzenlemekten
ibaret olmaktan ¢ikmig; finansal sistemin
teknolojiyle yeniden ingasinda aktif bir
aktor olma yoniine evrilmigtir. Bu baglamda
Merkez Bankas: Dijital Paralar1 (CBDCler),
yalnizca dijital 6deme araclar olarak degil,
ayn1 zamanda parasal egemenlik, finansal

kapsayicilik, ekonomik denge ve teknolojik

ALTAY STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI

altyapimmin biitiinlesmesi agisindan  stratejik

6neme sahiptir.

Bu ¢alismada dijital para kavramimnin tarthsel
gelisimi, CBDC’lerin  yapisal ve teknik
ozellikleri, cesitli iilke 6rnekleri, regtilasyonlar,
verl guvenligi, uygulama senaryolart ve
teorik cercevede ortaya koydugu doniigimler
detayli bicimde analiz edilmistir. Elde edilen
CBDC’lerin  firsatlar
kadar, dikkatli ve ¢ok boyutlu planlanmadig

bulgular, sundugu
takdirde sistemik riskler dogurabilecegini de

gostermektedir.

CBDC’ler Yeni Nesil Parasal Araglardir:
Gelencksel para tammiin Gtesine gegen
dijital ~ paralar, programlanabilirlik  ve
izlenebilirlik gibi ek islevlerle birlikte merkez

bankalarinin arag setini genisletmistir.

Anahtar Rol

Opynayabilirler: Dijital clizdan ¢oziimleri

Finansal  Kapsayicilikta
sayesinde banka hesabi olmayan bireylerin
finansal sisteme entegre edilmesi mimktndur.
Ancak bu kapsayiciligin saglanmasi, dijital
okuryazarlik ve altyap: yatirnmlaria baghdir.
Ticari Bankalar Icin

CBDC’lerin

ticari bankalarin is modeli tizerinde dogrudan

Stratejik  Uyum
Zorunludur: yayginlagmasi,
etkiye sahiptir. Bu durum, finansal sistemde
yeniden yapilanma gerekliligini giindeme

getirmigtir.

Veri Gizliligi ve Etik Sorunlar Belirleyici
Olacaktir:  CBDC’lerin

devletin bireylerin finansal davraniglarina

yayginlagmast,

erigimini artirabilir  Bu da hem teknik
hem hukuki dizlemde gugli mahremiyet

¢oziimlerine ihtiyag dogurmaktadir.
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Uluslararast Rekabette Yeni Bir Doénem
Baglamigtir: Cin, Avrupa Birligi ve diger
bircok tlke CBDC’lerini kiiresel 6deme
sistemlerine entegre ederck ABD dolarinin
hegemonyasmma karsgg yeni alternatifler

yaratma ¢abasidadir.
Politika Onerileri

Kademeli ve Kontrolli Uygulama Modeli
Geligtirilmeli

CBDC’lerin uygulanmasinda tek asamali
gecigler yerine, smurh kullanici gruplariyla
baslatilan pilot uygulamalar tercih edilmelidir.
Boylece teknik zayifliklar, kullamcr  geri
bildirimleri  dogrultusunda  giderilebilir.
Turkiye'nin Dijital Tirk Lirasi icin izledigi
¢ok asamali pilot uygulama yaklagimi, bu
baglamda isabetli bir stratejidir (TCMB,

2023).

Iki Katmanh Mimari Tesgvik Edilmeli

CBDC’lerin  dogrudan bireyler tarafindan
merkez bankasinda tutulmasi, ticari bankalar
devre digt birakabilir. Bu riski azaltmak adina,
merkez bankalar1 teknik altyapiy1 saglarken,
dagitim ve musteri iligkileri ticari bankalara
brrakilmahdir. Bu sayede finansal aracilik

korunur ve sistemde giiven kaybi yaganmaz

(BIS, 2023).

Veri Gizliligi Yasal ve Teknik Cergeveye
Kavugturulmal

CBDC sistemleri mutlaka Kigisel Verilerin
KorunmasiKanunu(KVKK)ve AB Genel Veri
Koruma Tuztgia (GDPR) gibi diizenlemelere
tam uyumlu olacak sekilde tasarlanmalidir.
Kullanict  verilerinin -~ anonimlestirilmes,
sadece yargi kararryla erisgime agik olmast
gibi kurallar

actkcatamimlanmalidir

(European Central Bank, 2023).
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Finansal Okuryazarhik ve Diyjital Egitim
Programlarn Yayginlagtirnlmal

CBDC’lerin  etkin
dijital
iligkilidir. Ozellikle kirsal bélgelerde, mobil

6deme sistemlerine erigim ic¢in internet

kullanimi,  bireylerin

okuryazarlik dizeyiyle dogrudan

altyapist ve cihaz destegi gibi temel kogullar
saglanmalidir. E-devlet hizmetleriyle entegre
egitim kampanyalar1 dizenlenmelidir (World

Bank, 2023).

Uluslararas: Isbirligi ve Standart Geligtirme
Stregleri Desteklenmeli

CBDC’lerin  smir 6tesi uyumlulugu icin
uluslararasi  kuruluglar (IME, BIS, FATT)
tarafindan gelistirilen ¢ergeveler  dikkate
alinmali, ortak teknik protokoller ve gtivenlik
standartlar1  benimsenmelidir. Bu, hem
uluslararas: 6demelerde gtivenligi artirir hem

de dijital para savaglarinin 6ntine geger (IME,

2029).

CBDC’ler,

ekonomik yapmin yeniden sekillenmesinde

onumiuzdeki yillarda kiiresel

belirleyiciroloynayacaktir. Parasalegemenligin
dijitallesmesi, geleneksel merkez bankacilig:
kavramlarimin ~ yeniden  tanimlanmasina
neden olabilir. Tirkiye gibi geliyjmekte olan
ulkeler icin bu siireg, sadece teknolojiye
uyum degil; aym zamanda ekonomik
bagimsizhik, vergi uyumu ve kapsayic

kalkinma acisindan da firsatlar sunmaktadir.

Ancak bu firsatlarin tehditlere dontigmemesi
icin seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik
denetim ilkeleriyle uyumlu, bitiincial bir

dijital para politikast izlenmelidir.
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